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PREAMBULE

L'article 107 de la loi NOTRe (loi n°2015-991 du 7 Aout 2015 portant nouvelle organisation
territoriale de la République) est venu étoffer les dispositions relatives au débat
d'orientation budgétaire des communes en accentuant linformation aux conseillers
municipaux. A noter que l'article L.2312-1 du Code Genéral des Collectivités Territoriales
modifié par la loi concerne les C.C.A.S. puisque cet article précise que « les dispositions du
présent article s'appliquent aux établissements publics administratifs des communes de 3
500 habitants et plus ».

Désormais, dans les CCAS. des communes de plus de 3 500 habitants, le Débat
d'Orientation Budgétaire (DOB) doit s'appuyer sur un Rapport d'Orientations Budgetaires
(ROB) porté a la connaissance des administrateurs dans les deux mois preécedant le vote
du budget.

2024 a eté, pour le territoire communal, une nouvelle année s'inscrivant dans un contexte
socio-économique degrade, fres tendu et marqué par une augmentation significative du
nombre de personnes vivant sous le seuil de pauvrete & Portivechju et plus largement en
Corse.

Operationnel depuis le 1°" octobre 2021, le C.C.A.S de Portivechju, demeure depuis 3 annees,
un lieu d'écoute, d'échange mais également un lieu de déploiement de solutions spécifiques
permettant aux porto-vecchiais de plus de 18 ans ef/ou notamment précarisés par leur
parcours de vie ou plus ages, en perte d'autonomie et/ou isoles, de refrouver un second
souffle. Un accompagnement social personnalisé (orientation, attribution d'aides sociales
facultatives, meilleure gestion budgétaire, aide sociale légale, suivi d'ateliers thématiques,
urgences sociales decoulant de crises ou sinistres, efc) est dispense toute I'année par les
effectifs de la structure.

2024 a également eté l'occasion de definir avec meéthode et dans un esprit de concertation
via de nombreuses rencontres avec les acteurs sociaux de terrain, I'action publique du
CCAS d'une maniere plus fine.

L'adoption en juin 2024 de I'Analyse des Besoins Sociaux (ABS) permet aujourd'hui de
répondre mieux encore aux difficultés sociales de la population locale et de prévoir de
nouvelles aides, ajuster les dispositifs et actions existants, avec plus d'acuité, sur la base
d'une photographie sociale territoriale précise.
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Deux thématiques ont ainsi été identifiées : le bien vieillir et linclusion numérique. Un plan
d'actions ciblées & déployer sur 3 années a ainsi éte valide en conseil dadministration et
presente a 'ensemble de nos partenaires.

Le C.C.AS de Portivechju est donc devenu un service public de premier plan pour l'action
sociale communale, catalyseur des solidarites, pour I'action sociale communale.

Véritable levier opérationnel de la Commmune dans ce secteur particulierement sensible, le
C.C.AS dispense un accueil continu et inconditionnel aupres des porto-vecchiais pour tout
renseignement, orienftation ou constitution d'un dossier d'aide la domiciliation des
personnes sans domicile. L'action du C.C.A'S sur le territoire releve quotidiennement de
limpulsion du politique, de la mobilisation de ses 6 agents mais egalement de la
coopeération, vouée a étre intensifiée, avec les acteurs sociaux du territoire, associatifs et
institutionnels.

Il sS‘agira donc dans ce rapport d'exposer, d'une part, les caractéristiques de la population
et de ses besoins sociaux, pour d'autre part, revenir sur les actions produites en 2024 par
les services du C.C.A.S, avant de proceder enfin, & la présentation des orientations
budgétaires pour I'exercice 2025.

Rappel des missions du C.C.A.S.

Etablissement public administratif, le C.C.A'S. est soumis & des régles d'organisation et de
fonctionnement qui lui sont propres et relevant pour I'essentiel du Code de l'action sociale
et des familles.

Depuis décembre 2023, il dispose d'un protocole du temps de travail qui lui est propre,
fixant ainsi en foute autonomie les principes genéraux d'organisation du temps de travail
de ses agents.

Régi par les articles L.123-4 & L.123-9 et R.123-1 du Code de 'action sociale et des familles, le
C.CAS. anime une action générale de prevention et de développement social dans la
commune en liaison avec les institutions publiques et privees.

Outil principal de la politique communale en matiére de solidarite et d'aide aux personnes,
le C.C.AS de Portivechju est un lieu d'accueil, d'écoute, d'information et d'orientation pour
toutes les personnes ou familles rencontrant des difficultés. Il apporte son soutien aux
porto-vecchiais confrontés & des difficultés financiéres et/ou de précarité, par des actions,
dispositifs et interventions relevant de ses missions obligatoires mais également de ses
missions facultatives.

Ses missions obligatoires (articles L.123-4 et suivants et L.264-1 du Code de I'action sociale
et des familles) sont les suivantes:
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- laide sociale légale: participation & la constitution et a linstruction des
demandes d'aide sociale legale (APA, demande d'aide pour I'hébergement des
personnes agees et/ou handicapées, obligation alimentaire, MDPH, etfc.),

- ladomiciliation des personnes sans domicile stable : les C.C.A'S. ont obligation de
domicilier toute personne sans domicile stable ayant un lien avec la commune
pour le bénéfice de prestations sociales légales, réglementaires et
conventionnelles ainsi que l'exercice des droits civils et civiques viseés & l'article
L.264-1 du CASF, nonobstant le principe de l'adresse declarative. Cette mission
est effectuée conjoinfement avec La Falep 2A.

- le plan canicule : dans le cadre du plan national canicule, le niveau de « veille
saisonniere » est activee du 1° juin au 31 aout avec la mise en place de sessions
de « phoning » quotidiennes par notre structure. Ces appels telephoniques se
basent sur un registre nominatif actualisé annuellement des personnes dgees ou
handicapeées, isolées sur le territoire communal. Celles-ci sont systématiquement
et prioritairement contactées par le service pour leur rappeler les consignes &
tenir, vérifier leurs besoins d'aide, de soutien, de visite ou de secours, en cas de
déclenchement du plan d'urgence ou dalerte. Ce registre recapitule des
donneées sensibles (identité, date de naissance, adresse, commentaires en lien
avec la situation de la personne inscrite, etc..) et les dispositions utiles sont prises
en interne pour préserver la confidentialité et la sécurité des informations
collectées.

- larealisation de 'Analyse des Besoins Sociaux (ABS) a chaque mandature.

Ses missions facultatives se déclinent au fravers du réglement des aides sociales
facultatives adopté par le CCA'S. comme suit :

- une aide dlimentaire, en lien avec le Secours Catholique : paniers produits
alimentaires (service d'aide alimentaire qui a fait l'objet d'une convention avec
les associations gestionnaires le Secours Catholique et la Croix-Rouge), Cheques
Accompagnement Personnalisé (CAP) pour I'achat de produits d'alimentation et
d'hygiéne ;

- une participation au portage de repas & domicile a destination des personnes
agees et handicapees : confribution a la prise en charge du plateau repas selon
les revenus (convention avec l'association ADMR) ;

- une aide a la prise en charge des factures d'eau : convention avec Kyrnolia ;

- un fransport gratuit : dessert les hameaux vers la ville ;

- des animations socio-culturelles : & destination des pensionnaires de 'EHPAD de
Porto-Vecchio et des ainés prioritairement. Une collecte solidaire de jouets est
egalement mise en place chaque mois de décembre ;

- une aide & 'acquisition de mobilier de premiere necessité et petites réparations
automobile;
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- une aide aux frais dinhumation qui peut étre accordée pour un montant
forfaitaire de 2 500,00€ TTC aux ayants droits en faisant la demande, aprés
etude des aides de droit commun attribuées par ailleurs ;

- une daide financiere d'urgence pour la prise en charge de situations
exceptionnelles prévue afin de soutenir des publics ne pouvant faire face & des
dépenses essentielles vitales.

- depuis décembre 2024, une aide a 'adaptation du logement, & 'autonomie des
seniors et des personnes en situation de handicap.

A celles-ci, peuvent s'ajouter des aides exceptionnelles, accordées nominativement par
vote du Conseil d'Administration du C.CAS., en fonction des situations trés
particulieres., évaluées en commission interne.

CARACTERISTIQUES SOCIO-DEMOGRAPHIQUES SUR PORTIVECHJU EN 2024

e Le nombre dhabitants de la commune : 11 536 (Insee 01/01/2022).

Entre 2016 et 2022, Portivechju a connu une diminution de sa population de — 0,4% par
an.

e En 2022, 21% de la population vit sous le seuil de pauvreté, soit environ 2 600
personnes pauvres (moins de 1 120€/mois) dont 2 110 trés pauvres (moins de 1 020
€/mois). Un pourcentage élevé comparée & la France métropolitaine ou il descend a
14,9 % de la population.

e 3220 personnes sont fragiles economiquement (moins de 1220 €) et 3970 sont
vulnérables (moins de 1320 £).

¢ Lerevenumensuel médian déclaré est de 1797 € et 9,6% des personnes vivent & 100%
de prestations sociales (264 allocataires en 2019).

e En 2021, 10% des personnes les plus pauvres disposent de revenus inférieurs & 909
€/mois, soit un ecart de 2 574 € avec les 10% des personnes les plus riches de la
commune.

e Fin 2021, la commune compte 960 meénages allocataires de la prime d'activite, 24l
allocataires du RSA et 310 allocataires de I'Allocation aux Adultes Handicapés

e En 202], 2 821 personnes dgeées dont 1844 ont entre 60 et 74 ans et 978 ont 75 ans ou
plus; d'ici 2030, 940 ainés de plus sont attendus.

e En 2021, 10% des personnes adgees de 75 ans et plus disposent de moins de 930€/mois.

Portivechju se présente certes comme une ville animée par une forte saisonnalité en
sa qualité de premier pdle touristique de Corse, mais eégalement comme un bassin
d'emplois important de la micro-région. Toutefois, ces atouts ne l'épargnent pas des
difficultés impactant les autres communes insulaires et hexagonales.

Portivechju est également une commune vieillissante et fragmentée sur les plans de la
démographie, de I'economie et du social. Elle est composée de territoires ruraux avec ses
villages et hameaux qui suivent des logiques tres hétérogenes et nettement inégalitaires
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en termes de services publics de proximité, malgre les innovations portees par le politique
depuis 2020 (navette intercommunale « A Berlina », poursuite de la prestation gratuite de
la navette du CCAS, ..). Ses disparités spatiales ancrees de longue date ont d'ailleurs éte
particulierement amplifiées par la crise sanitaire.

La vulnérabilité concerne tout autant notre ile ; en effet, une part conséquente de la
population cumulant diverses fragilités liees a I'age, a lisolement, aux revenus, & I'habitat
social, & 'emploi, a la désociabilisation,..sont confrontées & ces facteurs, la précarité, toutes
les catégories de personnes (jeunes, retraités, travailleurs, sdf, propriétaires ou locataires).

Fin 2024 a marque les 3 anneées d'existence du C.C.AS et sa valeur ajoutée sur le
territoire communal. Cette structure agit avec les moyens qui sont les siens cependant, au
vu de ce constat inquiétant, le travail et la collaboration du social et du sanitaire sont
complexes mais indispensables.

L'Analyse des Besoins Sociaux, effective depuis juin 2024 et issue d'un fravail
concerté et interactif avec les acteurs associatifs et institutionnels de terrain, apporte &
cette structure, une vision politiquement claire et forte en recentrant les enjeux sociaux au
coeur de l'action commmunale. Ce partenariat entre acteurs, appelé des voeux du Président
du CCAS et de son Vice-Président, a viseé au partage de données d'observation, de
diagnostics et a la production d'actions concertées avec les institutions publiques
infervenant dans le secteur des solidarites : tissu associatif local, Ville, Collectivite de Corse,
Agence Regionale de Santé, Caf, Caisses de retraites, Etat, etc.

Un outil fondamental permettant avec la cartographie des acteurs du social de
mailler ce réseau essentiel et datteindre les objectifs de performance et
d'intferconnaissance.

L'ABS a ainsi mis en exergue deux items, résultant de la crise globale qui impacte
'hexagone :

e «favoriser le bien vieillir » : 'avancée en age fragilise les personnes et peut
s'accompagner d'une perte d'autonomie. Facteur aggravant de la vulnérabilite, la
réduction des capacités peut engendrer ou accentuer lisolement et inversement.
Le maintien de I'autonomie et du lien social sont deux priorités du C.C.AS.de
Portivechju.

e «favoriserlerecours auxdroits et aux aides » couplé a une fracture numérique
évidente. Il s'agit o d'une problématique qui s'intensifie sur le territoire, comme
ailleurs. Depuis I'epidémie de la COVID-19, le non-recours se poursuit en raison d'un
manque dinformation des publics et de la hausse du tout digital dans les
organismes. Ce second item retenu peut étre mis en perspective avec le niveau
d'études et de qualifications moyennement faible sur la commune. Le C.CAS.
compense cette tendance au non-recours en renforgant son accompagnement de
proximité (accueils en contact avec les publics, supports de communications
distribues, visites & domicile, ateliers numeériques en programmation 1°* semestre
2025 auC.CAS, efc).
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Point sur I'action du CCAS - Période janvier 2024 a décembre 2024

En 2024, l'action quotidienne des personnels du C.CAS s'est decomposee de la

maniére suivante :

- accueil de 1 583 personnes (30% de demandes logement), soit une
augmentation significative de 414 personnes, 354 % par rapport a 2023 (1169

personnes).

- 35880 € soit 146 ASF attribuées contre 53 65301 € (203 ASF) en 2023, Cette
baisse du nombre d'aides sociales facultatives accordées s'explique par le non
recours & l'aide aux frais d'inhumation en 2024.

- Ces ASF se décomposent comme suif, sachant qu'il convient d'ajouter l'aide
financiére au portage de repas d'un montant de 8 253,46 € concernant une

dizaine de bénéficiaires :

Natures d'aides

Nombre de
bénéficiaires

D (1) Aide alimentaire hebdomadaire

10 150,00

1 608,24

1 838,30

[:I (8) Chégque accompagnement personnalisé

12 050,00
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Répartition du nombre d'aides
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,1!‘,.,‘

(8)
A8% (3)
17%

(1)

4%

- Chéque accompagnement personnalisé (CAP): dans le cadre de
'accompagnement social assuré journellement, le dispositif des CAP est toujours
l'aide sociale facultative la plus demandée, soit 53 bénéficiaires pour 12 050 € en
2024. Il s'agit d'une aide de 150 € voire 200 € a partir d'un enfant dans le foyer.

- Portage de repas a domicile : les personnes agees, handicapées, malades ou isolées
souhaitent rester chez elles le plus longtemps possible. Le placement de ces personnes
vulnérables dans des institutions spécialisees peuvent étre pour elles un véritable
déracinement doublé d'une perte de leurs reperes. Ainsi, le portage de repas peut
contribuer au maintien a domicile de ces personnes fragiles et leur permettre de
conserver leurs habitudes. Cette prestation assurée par 'ADMR 2A & laquelle
confribue financierement le C.C.AS. leur apporte un contact humain journalier, le
plaisir de se nourrir ou encore un équilibre alimentaire: En 2024, jusqu'a 13 personnes
ont bénéficie de la participation financiere du CCAS.

- Transport gratuit via la navette, chaque semaine, du lundi au vendredi: 26
utilisateurs reguliers, selon une tournée desservant les secteurs urbains et péri-urbains
de la commune. Le CCAS permet également & 9 résidents de 'lEHPAD de bénéficier de
cette prestafion deux apres-midis par mois, dans le cadre de sorties etf/ou
d'evenements sur la microrégion (cinema de Lecci, cenfre culturel communal,
mediatheque I'Animu, centre-ville, efc). Les résidents de cette structure qui s'agregent
aux usagers réguliers, peuvent ainsi étre transportés hors les murs et profiter
d'animations culturelles toute 'annee.
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Transport gratuit -Nombre d'utilisateurs

M Secteurs

B Muratello/Bala/Arca/
Pianelli

Ceccia-Précojo

M Trinité-Palavesa

m Centre vlle et
périphérie

- Logement social:le CC AS atraité cette année 354 rendez-vous de demandes
de logement  socidl (202  créations de demandes, 152
actualisation/modification, 12 radiations) dans le parc public. Depuis octobre
2022, il convient de rappeler que le C.C.AS. est devenu guichet enregistreur, ce
qui lui permet, au-deld de valider la saisie de ces demandes, de croiser celles du
département de Corse-du-Sud, d'effectuer des modifications substantielles
(séparations, efc..) ou d'extraire un état precis sur cette thematique pour evaluer
plus finement la demande de logement sur notre territoire.

Par convention passée en 2022 avec la Commmune de Portivechju, le CC.AS. a mis
en place des solutions d'hébergements dits d'urgence, en faveur des porto-vecchiais
se retrouvant dans une situation tres precaire. Le C.CA'S. dispose donc d'un mobil
home, la commune de 3 autres. Ces trois « logements relais » sont mis & disposition
et géres par le C.C.A'S. Deux conventions d'occupation ont ainsi été adoptées en CA
permettant de fixer des modalités d'occupation temporaire. En 2023, les quatre
mobil homes étaient occupés. Une redevance d'occupation de 250 € est demandée
par mois d'occupation, & chaque occupant.

- Cheéque eau: une enveloppe annuelle de 15.000€ est allouée au C.CAS. par
Kyrnolia. En juin 2024, les annees compilées permettent d'atteindre un montant
de 44137,50€.

En 2024, ce sont 10 150 € qui ont été délivrés & des publics en difficulté pour
régulariser leur facture d'eau. Une mesure conséquente qui confinue de compléter
les dispositifs d'aide au pouvoir d'achat, tres sollicitée.

- Actualisation du Réglement Intérieur des Aides Sociales Facultatives (ASF)
avec la création d'une nouvelle aide via laide financiere aux travaux
d'adaptation du logement & lautonomie des seniors et des personnes en
situation de handicap (aide sur le reste a charge des travaux jusqu'a 500 €
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(apres réception des aides de droit commun) pour répondre au mieux aux
attentes et besoins de la population.

12 actions socio-culturelles ont été organisées en 2024 (Noél des Anciens
annuel, thés dansants et animations-jeux) réunissant pres de 1450 personnes
autour d'un gouter et d'une animation musicale. Ces évenements permettent
respectivement de réunir prés de 100 séniors de la commune et des communes
limitrophes par animations gratuites agrémentées de gouters. L'objectif est de
lutter contre lisolement des publics séniors et de renforcer le lien
infergenérationnel.

II' sagit l& egalement d'une mission prioritaire du C.C.AS. en tant que levier
operationnel de proximite.

- Participation a plusieurs événements :

En octobre 2024, le C.C.AS. a participé au workshop organisé par France Travail
relatif a 'lemploi et a linsertion ;

Fin novembre 2024, le C.C.AS. a participé a la premiere édition de la marche
organisée par l'association Women Safe and Children en faveur de la lutte contre
les violences faites aux femmes ;

En décembre 2024, le C.C.AS. a été un point de collecte de jouets solidaires pour
l'association A Salvezza.

- Déploiement du logiciel métier aupres de l'équipe d'agents. Un oufil
structurant et essenfiel tant au bon fonctionnement du CCAS qua la
prospective, nécessaire afin d'ajuster les solutions d'aides & destination des
publics fragiles, de maniére optimum.

- Conception d'un annuaire des acteurs sociaux pour distribution a nos
partenaires et aux porto-vecchiais et présence sur le site web. Cet annuaire a
nécessité la collaboration de nos partenaires associatifs notamment et
supposera une veille annuelle pour la mise & jour des coordonnées de chacun.

- Les partenairesduC.C.AS.:

Les travaux sur I'ABS ont vu la tenue de trois groupes d'analyse partagée
composeés d'habitants et de professionnels qui ont permis de dégager les quarante-
et-une pistes d'actions du rapport final dans les deux items choisis, & savoir le bien
vieillir et 'accés aux droits avec un focus sur linclusion numérique. Les échanges
avec les partenaires associatifs et institutionnels se sont donc poursuivis.

Cette annee 2024 a egalement vu l'actualisation apres trois annees d'existence,
de la convention de partenariat sur l'aide alimentaire avec le Secours
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Catholique et la Croix Rouge et un travail en cours pour un nouveau
conventionnement avec la cuisine municipale dans le cadre du dispositif d'aide
alimentaire.

Travailler en réseau avec le tissu associafif local ainsi que les institutionnels est
essentiel pour le C.CA'S et un renforcement de cette démarche fait partie de ses
priorites.

BILAN 2024

Le C.C.AS. de la Ville de Portivechju est opéerationnel depuis octobre 2021.

| - Le budget de fonctionnement 2024

1/ Les dépenses de fonctionnement

Le montant total des dépenses de fonctionnement pour la période de janvier & décembre
2024 s'est eleveé & 540 251,74 € dont :

Fonctionnement
Oll - Charges a caractére general 48 567,69 €
012 - Charges de personnel 443 424,69 €
65 - Autres charges de Gestion courante 25159,49 €
67 - Charges spécifiques 250,00 €
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042 - Opération ordre transfert entre sections

2312,52 €

Total

519 714,39 €

0%

Part en % des dépenses de fonctionnement

W 011 Charges a caractere général

H 012 Charges de personnel

M 65 Autres charges de Gestion
courante

B 042 — Opération ordre transfert
entre sections

Depuis son instauration, le C.C.AS. bénéficie d'un soutien technique de la part de
plusieurs services supports de la Commune. Une convention cadre modifiee et actualisée
en juin 2022 puis en janvier 2024 fixe ainsi les difféerentes modalités dintervention de ces
fonctions supports: finances, ressources humaines, informatique, juridique, assurances,
cellule des marchés, communication, direction des services techniques.

Le montant de la participation des services supports de la Ville au fonctionnement du

C.C.AS au titre de l'exercice 2024, s'est élevé a 96 864,44 €.

Cette convention actualisée et ajustée au fonctionnement des deux parties, est
accompagneée de fiches annexes inhérentes aux services supports concernés et fait 'objet
d'une commission d'évaluation programmeée une fois par an par la Commune et le CC.AS.

2/ Les recettes de fonctionnement

La subvention communale d'équilibre représente la quasi-totalité des recettes du

CCAS.

En 2024, celle-ci s'élevait a 617 069,26 £€.
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Le montant total des recettes de fonctionnement pour la période de janvier & décembre

2024 s'est élevé a 654 420,43 € dont :

Fonctionnement

74 - Dotations et participations 645 285,88 €
75 — Autres produits de gestion courante 9134,55 €
Total 654 420,43 €

Part en % des recettes de fonctionnement

2%

0%

courante

B 74 — Dotations et participations

W 75 — Autres produits de gestion

La réflexion de fond engagée en interne depuis 2023 afin de générer des recettes
supplémentaires s'est poursuivi en 2024. Plusieurs pistes sont a I'etude et révelent la

volonté du C.C.A'S de gagner en savoir-faire et en autonomie budgétaire.

Il - Le budget d'investissement 2024
1/ Les dépenses d'investissement
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Les depenses d'investissement etaient de 20 537,35 €

2/ Les recettes d'investissement

Les recettes d'investissement étaient de 36 402,78 €.

lll - Organisation administrative du C.C.A.S.

Le C.C.AS. dispose d'une gouvernance autour d'un Conseil d'Administration, composé
de 15 administrateurs :

- le Maire est President de draoit,
- 7 membres ¢elus au sein du Conseil Municipal,
- et 7 membres nommes par le Maire.

Fin 2023, deux membres nommes du CA ont demissionne et ont éte remplaces par M. le
Maire.

En 2024, le personnel du CCAS était compose de 6 agents. Des juillet 2024, un agent mis &
disposition par la Commune a été charge de travailler sur le déploiement du plan d'actions
de I'ABS et plus précisément, sur la thématique de linclusion numérique. La formation en
inferne sur ces missions et le depart anticipé de cette personne ont ralenti le retroplanning
initialement prévu. Et ramené l'effectif CCAS a 6 ETP.

Il'a eté décideé, dans l'aftente future d'un recrutement adequat visant & renforcer le
travailleur social et plus globalement la structure, de recentrer la mise en ceuvre du plan
d'actions aupres de la Direction du CCAS et de la cadre en charge de la coordination de
I'ABS.

Fonction Filiere Grade Temps de travail
hebdomadaire
1 Directrice Administrative Attache 37h30
1 responsable aides sociales  Administrative Attache 37h30
facultatives et mission Analyse
des Besoins Sociaux
1 Assistante sociale Médico- Attaché 37h30
sociale
1 conseiller social/traitement  Administrative Adjoint 35h00
de la demande administratif

principal

1 agent accueil physique et Technique Agent de 35h00
teléphonique maitrise

1 chauffeur Technique Agent de 35h00
maitrise
principal
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LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2025

Cette partie a pour objectif de présenter les orientations pour les sections de
fonctionnement (I) avec un exposé des RH et des charges de personnel puis
dinvestissement (Il) en dépenses comme en recettes.

| - Le budget de fonctionnement 2025

1/ Les dépenses de fonctionnement
1-1 - Les dépenses courantes

Le chapitre O11 « Charges & caractére général » concerne toutes les charges necessaires
au bon fonctionnement du C.C.A.S, comme le carburant, les fournitures administratives, les
produits d'entretien, les affranchissements, l'entretien du matériel, les abonnements, les
consommations teléphone, les frais de formation, déplacements, les assurances, et d'autres
depenses.

Comme précisé supra, certaines dépenses font deéja l'objet d'un reversement & la
Commune & savoir notamment les frais d'informatique, d'affranchissement, les assurances
risques statutaires et vehicule.

2024 a poursuivi avec dynamisme deux de ses chantiers majeurs pour son fonctionnement,
a savoir laréalisation de I'ABS et la mise en place d'un logiciel métier propre aux activites
du C.C.A.S. Une évolution notable dans le fonctionnement et le déploiement de la structure
se degagent avec:

- lafinalisation de son ABS en juin 2024 et le lancement du plan des 41 actions en
lien avec les 2 items retenus. La cartographie des acteurs sociaux travailles en
concertatfion a une plus-value importante pour le process d'avancement.

- L'opérationnalité du nouveau logiciel métier, depuis mi 2024 aupres des
agents du C.CAS, représente un formidable outil dans le suivi des données
sociales et des accompagnements effectués au quotidien par les effectifs. Ce
logiciel incarnera par ailleurs une source fiable d'exploitation de données dans le
cadre des différents tfravaux annuels (ROB, BP, rapport d'activité, réponses aux
appels & projets, etc), devant étre présentés aux administrateurs et au-dela.

- un redéploiement des missions au sein de la structure. Pour rappel. le
recrutement d'un ETP axé sur la mission prioritaire logement avait éte
abandonné et compensé via la modification des fonctions de notre assistante
sociale, effective depuis mai 2024. Notre conseiller social participe également au
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suivi de cetfte mission a la marge. A terme, le CC.A'S. est vouée a se constituer un
patrimoine immobilier sous limpulsion de la cellule communale habitat et
logement, afin de suppléer, dans une moindre mesure, l'obligation de I'Etat en
matiere d'hébergements d'urgence et d'insertion. Un objectif & organiser a ferme
en interne (effectifs dediés) qui générera pour la structure des recettes
supplémentaires trés attendues (loyers). De plus le recrutement d'un second
travailleur social reste une priorité : un profil Conseiller en économie sociale Fet
familiale (CESF) focalisé sur la gestion budgétaire afin de responsabiliser et de
permettre une sortie progressive de la precarité demeure la solution RH 2025.

- La phase de mise en conformité dans le cadre de I'audit RGPD avance bien
pour le C.C.A'S et a permis courant 2024 d'actualiser en termes de protection des
données bon nombre de supports administratifs et documents (réeglement,
decisions, charte, conventions,..). Un chantier consequent sur un plan
organisationnel, en tant que service utilisateur de données sensibles et
personnelles, permettant de stabiliser tous les traitements et dispositions
relatives & la protection des données confidentielles.

A laune de ce constat, une démarche de dematerialisation est en cours de
réflexion en interne et sera portée par la Commune, via la Direction des Services
informatiques (DSI), agissant aupres du C.C.AS. en qualité de fonction support.
L'objectif a terme : rendre le circuit de nos parapheurs plus seécurise et en parfaite
conformité avec les obligations liées au RGPD.

Les depenses previsionnelles du chapitre 011 — Charges a caracteres generales, pour
I'année 2025 s'éleve a la somme de 97 003.82 €, soit une diminution de 11 % par rapport au
montant vote de l'exercice 2024.

1-2 - Les dépenses de personnel

Inscrites au chapitre 012 « charges de personnel et frais assimilées », les dépenses de
personnel représentent le principal poste de dépenses du budget du CCAS. Elles
comprennent notamment les rémunérations des agents et les cotisations sociales de toute
nature, les primes de transport, 'achat des cheques-deéjeuner, les indemnités volontaires
de départs éventuelles ainsi que l'estimation du cout d'intervention des services supports
de la Commune ou encore le versement du Complément Indemnitaire Annuel (CIA) active
a partir de cette annee.

La masse salariale évolue principalement en fonction du Glissement Vieillesse et Technicité
(GVT). Les previsions doivent egalement tenir compte des mouvements de personnel.

Le prévisionnel des dépenses de personnel pour 2025 est évalué & §17.973,39€ soit une
hausse de 6 % comparativement & 2024 (487.282,37%).

Ce montant global en hausse par rapport a 2024 integre les modifications statutaires (2
agents reconnus RQTH) et salariales liees aux nouvelles missions accordées a l'assistante
sociale en termes de logement, le recrutement d'un ETP CESF ou encore le versement des
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CIA, ainsi que le reversement pour le compte des fonctions supports estime sur ce nouvel
exercice a101.177.89€.

1-3 — Evolution des effectifs

Pour rappel, début 2022, le C.C.A'S comptait 5 agents titulaires. Pour stabiliser I'effectif
existant, un premier travailleur social (assistante sociale - contractuelle-) avait eté recrute
en mai 2022.

La feuille de route opérationnelle du C.C.A S prévoit depuis 2023, une montée en puissance
a court-moyen terme.

En effet, la mission d'accompagnement social global étant stabilisee depuis 2022/2023,
l'année 2025 prevoit un renforcement du bindme assistante sociale et conseiller social, via
le recrutement & temps plein d'un nouveau travailleur social, axé sur le volet de la gestion
budgétaire.

L'objectif du CCAS est d'étre, au-deld d'un catalyseur des solidarités, délivrant un
accompagnement personnalise et des aides sociales légales et/ou facultatives, un
« espace de solutions » dediés aux difficultés des parcours de vie de ces publics, dans une
démarche de responsabilisation et dintégration. Il est notamment envisagée de
conditionner l'attribution d'aides & une participation réeguliere des personnes suivies, & des
ateliers thematiques (hnumeérique, retraite, budget, nutrition, autres).

De plus, tout public rencontrant des difficultés et etant éligible a I'accompagnement
personnalisé du C.C.A'S pourra faire l'objet de la réalisation d'enquétes sociales.

Dans un souci constant de maitrise de la masse salariale, toutes filieres confondues, notre
travailleur social a été reconduit en mai 2024 en récuperant le volet logement et sera
titularisé en mai 2025. L'accompagnement social personnalisé étant trés concretement au
coeur des missions deployées par cette structure, les besoins en personnels 2025 font état
du besoin de ce second travailleur social, spécialise sur I'accueil/gestion budgétaire. Ce
renforcement veillera & compléter activement le bindbme actuel de I'accompagnement
social et permettra d'étendre le périmétre d'actions du CCAS aupres des publics
accueillis. Il est a noter enfin que le conseiller social initialement sur un 35h, repart sur un
temps de travail de 37h30. L'harmonisation des temps de travail des effectifs est également
I'une des priorités de la direction, afin de couvrir une amplitude de présence et d'action plus
importante et de fait, plus en adéquation avec les besoins de la population.

Parallélement, la mise en ceuvre des actions retenues dans le cadre de I'ABS viendra
renforcer le positionnement du C.C.AS. en tant qu'acteur des solidarités mais également
nécessiter une accélération dans le déploiement des actions en lien avec linclusion
numerique et lacces aux droits.

Enfin, le C.C.A'S est de plus en plus sollicité sur des taches pratiques, en lien avec la livraison
de denrées alimentaires, de réparations techniques sur les 4 mobil home. La recherche de
bénévoles (en dépit d'appel & candidatures) devient compliquée et les agents du CCAS
doivent faire preuve de polyvalence, puisque tres sollicités sur des tdches non répertoriées
dans leur fiche de poste.
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En effet, au-deld des valeurs portées par l'équipe du C.C.AS que sont le respect et la
solidarite, cette structure prone un management RH base sur le principe de polyvalence de
chacun. Siles élus référents s'averent particulierement mobilisés sur les missions du C.C.AS,
chaque agent est formé afin de pallier méme temporairement — et dans la mesure du
possible - a l'absence de I'un d'entre eux, excepte I'agent d'accueil.

Ce fonctionnement ne pourra perdurer a long terme d'ou le renforcement des effectifs RH
courant 2025/26, afin d'atteindre avec méthode, les objectifs stratégiques fixés par le
CCAS.

Ces deux renforts porteraient donc l'effectif du C.C.A'S. & 8 agents fin 2025.

Fonction Filiere Temps de travail
hebdomadaire
1 Directrice Administrative Attache 37h30
1 Assistante sociale Medico-sociale Attache 37h30
1 responsable aides sociales Administrative Attaché 37h30

facultatives et mission Analyse
des Besoins Sociaux

1 conseiller social/traitement de  Administrative Adjoint 37h30
la demande administratif
principal
1 agent accueil physique et Technique Agent de 37h30
téléphonique maitrise
1 chauffeur Technique Agent de 35h00
maitrise
principal
Recrutements
prévus
1 CESF / travailleur social Médico-sociale  Attaché 37h30
1 agent polyvalent Technique 17h00

(factotum/chauffeur-livreur)

Enfin, le cadre en charge des aides sociales facultatives et du suivi de I'ABS, est un appui
certain pour la direction dans ces missions prioritaires. La montée en puissance en tfermes
d'autonomie du C.C.AS. devra se fonder en fin de mandature (soit 2026) sur certains
recrutements axes principalement sur la gestion administrative et comptable, assumeée
quotidiennement par la direction & ce stade.

En effet, le pilotage de la structure et la gestion courante impacte directement la direction,
amenée & terme & se focaliser pour plus d'efficience dans le fonctionnement de la
structure, sur l'optimisation budgétaire, le management, le suivi administratif (constitution
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des CA, rédaction des Rapports au Conseil d'administration, suivi déliberations/controle de
legalité courriers, montage de dossiers, AAP, pilotage budgétaire, suivi plan d'actions ABS,
rédaction de rapports, autres), 'animation avec les acteurs associatifs locaux et toute la
prospective financiére nécessaires au développement du CCAS.

1-4 - Les autres dépenses de gestion courante

Inscrites au chapitre 65 « Autres charges de gestion courante », ces dépenses concernent
principalement tous les secours accordes par le C.C.A'S. dont cheques d'accompagnement
personnalisé, subventions aux associations.

Ayant vocation a s'adapter constamment aux nouvelles formes de precarite sociale et
economique, la structure a par exemple cree une nouvelle aide relative ala prise en charge
financiere des frais dinhumation de personnes disposant de ressources insuffisantes.

Toujours guideé par une rationalisation de la déepense publique, une réflexion plus large a
egalement été menée en lien avec les membres du CA par la direction, afin de stabiliser et
d'ajuster les aides existantes dans la limite des montants inscrits au Budget Primitif 2024.

Les dépenses prévisionnelles du chapitre 65 « Autres charges de gestion courante », pour
l'année 2025 s'éleve & la somme de 48.480 €.

2/ Les recettes de fonctionnement

En 2025, les recettes de fonctionnement seront principalement constituees :

- par le versement de la subvention de la Ville qui continuera de représenter la
part la plus importante de son BP, soit pour 2025, un montant de 521 761,06€
(baisse sensible de 15 % par rapport a 2024).

- par I'excédent de fonctionnement de l'exercice 2024,

- par le versement en 2025 de la moitié des produits issus des ventes de
concessions funéraires communales. Pour rappel, il s'agit la d'un autre levier
d'optimisation de recettes validée, sur proposition du CCAS, par la Commune en
2023 (1/3 des recettes) puis optimise sur I'exercice 2024 a hauteur de la moitie
des produits des concessions funéraires coommunales.

- par le remboursement possible par Etat dans le cadre de la mission Logement
d'Abord de 50% du poste de travailleur social si validé en commission,

- par le financement par la Collectivité de Corse de I'etablissement des dossiers
d'aide sociale (aide-ménagere, prise en charge des frais d'hébergement),

- par lesmontants pergus mensuellement au titre des indemnités d'occupation des
4 mobil homes.

Comme précisé supra, la réflexion globale sur une diversification des financements pour
déevelopper la capacite dinvestir du C.C.AS se poursuit en 2025. Ce chantier n'est toujours
pas finalisé et reste la question pendante du fonds communal de dotations solidaire
susceptible de flecher des crédits dédiés au mécénat social. Ce montage innovant et assez
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répandu dans d'autre régions permettant au C.C.AS. d'amplifier son réle de levier
opérationnel en génerant de nouvelles recettes provenant d'acteurs eéconomiques locaux,
n'est toutefois plus a l'ordre du jour. Le fonds communal cible essentiellement des projets
culturels et patrimoniaux.

Aussi, la piste la plus fiable & exploiter coété C.C.A'S, serait de s'inscrire dans une démarche
autonome de mécénat social, au travers du lancement d'une campagne de dons aupres
des acteurs économiques locaux afin de lever des sommes conséquentes. Ces ressources
potentielles auront pour objectif de soutenir un programme d'actions sociales spécifiques
et a terme, d'enclencher une diminution de la subvention communale d'équilibre.

Le C.C.A'S doit reactiver ce chantier et le mettre en ceuvre pour 2026, une maniére de
remettre de I'économie dans le social de la commune.

Les recettes prévisionnelles, pour 'année 2025 s'éléve a la somme de 702 530,98 € €.

Il - Le budget d'investissement 2025

1/ Les dépenses d'investissement

La finalisation de I'Analyse des Besoins Sociaux, via un cabinet spécialisé et piloté par la
responsable de cette mission, survenue en juin 2024 a acte la mise en ceuvre (frés
progressive faute de renforcement RH) du plan d'actions.

Une décision modificative viendra eégalement valider des crédits supplémentaires
concernant des ameénagements au sein des locaux actuels du CCAS, car en effet une
montée en puissance ne peut étre efficiente sans un espace d'accueil et des locaux plus
adaptés aux besoins impérieux d'écoute et de confidentialité qui guident l'activite
quotidienne des effectifs du CC.AS.

Une simulation chiffrée en aftente de la Direction communale des Grands Projets (DGP)
devrait poser les bases d'un réaménagement des bureaux (nouvel accueil plus dynamique,
création d'un espace reunion/élus, de nouveaux bureaux susceptibles d'accueillir le futur
CESF et/ou pour la Direction du C.C.AS).

Sont également inscrits au BP 2024, du petit mobilier de bureau nécessaire aux bonnes
condifions de travail des agents (ergonomie, etc).

Les dépenses previsionnelles dinvestissement, pour 'année 2025, s'élevent & la somme de
4510366 €
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2/ Les recettes d'investissement

Les recettes d'investissement seront constituees par le versement de la subvention de la
Ville et les pistes de recettes envisagées dans le cadre de la prospective financiére lancée
depuis peu et qui devrait aboutir & la mise en ceuvre de leviers nouveaux.

Elles sont constituées du virement de la section dinvestissement, de lexcédent
dinvestissement reporté ainsi que des dotations aux amortissements.

Les recettes previsionnelles d'investissement, pour I'année 2025, s'élevent a la sommme de
45103,66 .

PERSPECTIVES 2025

Le C.C.AS. de Portivechju qui a fété, en 2024, ses 3 années d'existence poursuif, en 2025,
sa mission premiere de répondre avec efficience aux aftentes de sa population en
concentrant ses efforts sur plusieurs objectifs.

En effet si 2024 s'est caractérisée par une structuration plus poussée du CCAS, 2025 sera
donc marquée par l'objectif de rendre ce levier opérationnel en matiére de politique sociale
communale, plus visible et en interaction avec le réseau de terrain.

Tout cela dans le souci premier d'améliorer le service rendu et de répondre avec plus
d'efficience encore aux besoins et afttentes de la population.

4 focus guideront ce nouvel exercice budgétaire :

- intensifier sa mission d'accés aux droits et de 'aller vers,

- poursuivre son objectif d'équité territoriale,

- optimiser ses dépenses et recettes via notamment le lancement dune
campagne de dons (mécénat social),

- fravailler en coordination, en veillant aux complémentarités entre tous les
acteurs infervenant sur son territoire (associatifs, institutionnels, autres).

2025 est donc une année charniére dans la montée en puissance de la structure car elle
va permettre de :

» Poursuivre la mise en ceuvre du plan d'actions défini dans le cadre de 'Analyse des
Besoins Sociaux, assortie d'une cartographie de tous les acteurs locaux du social. 41
actions réparties entre les deux items retenus ont éte validees. La mise en ceuvre est
en cours.
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» S'ouvrir vers d'autres partenaires associatifs et/ou institutionnels, afin de pouvoir
répondre avec plus d'efficience encore aux besoins des porto-vecchiais. La
possibilité d'une coordination associative pilotée sur le territoire par la structure ou
encore d'un rendez-vous social annuel (type forum) sera étudiee.

> Rechercher des solutions de financements et de subventions auprés de
partenaires institutionnels. Afin de conforter sa mobilisation et amplifier son
rayonnement en fant qu'établissement public autonome. Une des pistes les plus
fiables reste comme souligné supra le «mécénat social » auprés des acteurs
économiques locaux. Le CCAS. a en effet besoin de générer des recettes
supplémentaires s'il veut réussir @ mener ses actions et projets avec une progression
constante.

» Envisager un nouveau batiment entierement dédié au CCAS, pour en faire
conformément a la volonte politique, 'unique entrée de 'action sociale sur le territoire
communal. Plusieurs hypothéses d'emprise sont deja a I'étude (Direction des Grands
Projets de la Commune), 'examen de sources potentielles de financements et
subventions (par le CCAS) également.

» Une nouvelle implantation pour I'épicerie sociale a proximité de la cuisine
municipale courant 2025. Ce nouveau site plus moderne et avec une amplitude
d'ouverture plus large receptionnera notamment, une fois par semaine, les plats
préparés en interne par la cuisine municipale (convention en cours. Une maniere de
completer et d'offrir aux plus démunis, une prestation qualitative qui est destinée a
s'intensifier dans le temps.

» Une nouvelle tournée de navette gratuite pour des publics cibles plus diversifiés
(jeunes, actifs, etc), avec un nouveau vehicule et un ETP (chauffeur/livreur) mutualise
avec la nouvelle cuisine centrale (mise en place septembre 2025).

> Le recrutement d'un second travailleur social. Nos besoins nécessitent un binébme
de fravailleurs sociaux qui pourront développer une présence plus importante sur le
domicile (accompagnement dans le cadre de la gestion budgétaire/prévention de
l'endettement). Le profil recherché est tel que précisé supra, un Conseiller en
Economie Sociale et Familiale.

» La programmation mensuelle d'ateliers numériques spécifiquement dédiés aux
seniors au sein méme du C.CAS. avec lutilisation d'un contingent de 15 tablettes
numeériques configurées avec des applications propres au social et aux CC.AS.

» Le recrutement sur 8 mois (dés mars 2025) de 2 volontaires en service civique
senior en partenariat avec 'AND-SC2S pour mailler le territoire au travers d'actions
(visites de courtoisie.
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» Une collaboration amplifiée avec la Direction de I'Action Culturelle communale
pour un acceés facilité aux spectacles et autres événements culturels sur la Commune
(information sur 'agenda culturels, distribution de places gratuites aux bénéficiaires
du C.C.AS, tarifications préférentielles aux minima sociaux).

» Une nouvelle collaboration avec la Direction de I'Education communale (DEDUC)
afin d'identifier des familles vulnérables, dites « invisibles » sur le territoire cornmunal
(difficultés financieres, violences intrafamiliales, etc) et réorienter si nécessaire, les
enfants vers le péle social de la Collectivité de Corse (PMI) ou la Maison de Protection
des Familles.
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