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CORSE-DU-SUD 

COMMUNE DE PORTO-VECCHIO 

ENQUETE PUBLIQUE RELATIVE A L’ELABORATION DU 

REGLEMENT LOCAL DE PUBLICITE  

 

Du 15 novembre 2023 (9h00) au 29 novembre 2023 (16h00) 

Conclusions et Avis du Commissaire Enquêteur  
Commissaire Enquêteur : Mme Estelle FONTRIER VIGROUX 
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I. RAPPEL DE L’OBJET ET DES ELEMENTS ESSENTIELS DE L'ENQUETE 

Elaboration du Règlement Local de Publicité 

Le règlement local de publicité (RLP) est un document d'urbanisme élaboré à l'initiative du maire et 
approuvé par délibération du conseil municipal.  

Le règlement local de publicité a pour vocation de réglementer l’implantation et l’utilisation des 
enseignes, préenseignes et publicités extérieures dans une commune. Il ajuste la règlementation 
nationale par rapport aux enjeux locaux. 

Le RLP est annexé au document d’urbanisme (PLU) de la commune. Un délai de 2 ans est accordé pour 
la mise en conformité des publicités et préenseignes existantes avec les règles établies par le RLP. Ce 
délai est porté à 6 ans pour les enseignes existantes. Tous les nouveaux dispositifs installés à compter 
de la date d’approbation du RLP devront être conformes aux règles édictées dans le RLP.  

Avec l’existence d’un RLP les compétences en matière de police de la publicité sont exercées par le 
maire au nom de la commune.  

En application des dispositions de l’article L 581-14-1 du Code de l’Environnement, le Règlement Local 
de Publicité est élaboré, révisé ou modifié conformément aux procédures d’élaboration, de révision ou 
de modification des plans locaux d’urbanisme (PLU) définies au chapitre III du tire II du livre 1er du 
code de l’urbanisme, à l’exception des dispositions relatives à la procédure de modification simplifiée 
prévue à l’article L 123-13-3 et des dispositions transitoires de l’article L 123-19 du même code. Ces 
conditions ont été respectées. 

À l’issue de l’enquête publique, le règlement local de Publicité, éventuellement modifié pour tenir 
compte des avis qui ont été joints au dossier, des observations du public et du rapport du commissaire 
enquêteur est approuvé par délibération du conseil municipal. 

Le règlement de publicité Local approuvé est tenu à la disposition du public. 

Portée juridique 
Textes régissant l’enquête publique du règlement local de publicité  

L'enquête publique dont le projet de règlement local de publicité fait l'objet est régie par les 
dispositions du code de l'urbanisme (en particulier les articles L. 153-19 et R. 153-8) qui renvoient 
elles-mêmes vers les dispositions du chapitre III du titre II du livre Ier du code de l'environnement. 

Rappel de la procédure 
La commune de Porto-Vecchio a procédé à l’élaboration du règlement de publicité sur son territoire. 
Le conseil municipal a délibéré en ce sens le 19 décembre 2017. 

Le projet de RLP a été remanié et les orientations ont été définies et débattues lors du conseil 
municipal du 9 mai 2023.  

Monsieur le Maire de la commune de Porto-Vecchio a saisi Monsieur le Président du Tribunal 
administratif de Bastia d’une demande visant l’ouverture d’une enquête publique portant sur 
l’élaboration du règlement de publicité sur son territoire.  



 

D o s s i e r  n °E2 3 0 0 0 0 3 0 / 2 0  –  D é c i s i o n  d u  Tr ib u n a l  ad min i s t ra t i f  d e  B a st ia  en  d ate  d u  1 3  se p te m br e  2 0 23 

Ar r ê té  mu n i c i pa l  n °2 3/ 0 68 9 / RE G d u  0 5 oc t o b re  2 0 2 3  p or ta n t  o u ve r tu r e  de  l ’e n qu ê te  p u b l iq u e  r e la t i v e  à  
l ’ é la b or a t i o n  d u  R èg l e m en t  L oca l  d e  Pu b l i c i té  ( RL P)  d e  P or t o -V ec c h i o 

C o n c l u s i on s  et  a v i s  d u c om m i s s a ir e  e n q u ê t e ur  

 4  su r  9  

Monsieur le Président du Tribunal administratif de Bastia, par décision en date du 13 septembre 2023 
a désigné Mme Estelle FONTRIER-VIGROUX en qualité de commissaire enquêteur titulaire et M 
Raphaël COLONNA d’ISTRIA en qualité de commissaire enquêteur suppléant afin de conduire l’enquête 
publique portant sur l’élaboration du règlement de publicité local sur la commune de Porto-Vecchio. 
(Dossier n°E23000030/20). 

Le projet s’insère dans le champ de l’enquête environnementale. 

Conformément à l’article L. 123-1 du Code de l’Environnement « L'enquête publique a pour objet 
d'assurer l'information et la participation du public ainsi que la prise en compte des intérêts des tiers 
lors de l'élaboration des décisions susceptibles d'affecter l'environnement mentionnées à l'article L. 
123-2. Les observations et propositions parvenues pendant le délai de l'enquête sont prises en 
considération par le maître d'ouvrage et par l'autorité compétente pour prendre la décision ». 

Par arrêté n°23/0689/REG en date du 05 octobre 2023, le Maire de la Commune de Porto-Vecchio a 
ordonné l’enquête publique portant sur le projet d’élaboration du règlement local de publicité.  

L’enquête publique s’est déroulée sur 15 jours consécutifs soit du mercredi 15 novembre 2023 (9h00) 
au mercredi 29 novembre 2023 (16h00) inclus. 

Le projet  
La commune a choisi de mettre en place un zonage simple et en cohérence avec les caractéristiques et 
enjeux de Porto-Vecchio. : 

- La zone de publicité n°1 (ZP1) couvre le périmètre de protection des abords de l’enceinte 
fortifiée, le périmètre du site inscrit de Palombaggia et le périmètre du Parc Naturel Régional 
Corse situes en agglomération ; 

- La zone de publicité n°2 (ZP2) couvre les espaces agglomérés en dehors de la ZP1 ; 
- La zone de publicité n°3 (ZP3) couvre les espaces hors agglomération. 

 

II. IDENTITE DU PETITIONNAIRE  

Mairie de Porto- Vecchio 

5 rue Fred Scamaroni 

20 137 Porto-Vecchio 
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III. CONCLUSIONS MOTIVEES 

Sur la préparation et l’organisation de l’enquête 
La préparation de l’enquête publique a été réalisée en étroite collaboration entre le commissaire 
enquêteur et la commune de Porto-Vecchio.  

L’organisation matérielle de l’enquête a été facilitée par la forte implication de la commune de Porto-
Vecchio et plus particulièrement son service juridique, assurances et gestion courante. 

En accord avec le commissaire enquêteur, la commune a fait le choix d’organiser 3 permanences bien 
réparties dans le temps, à savoir une par semaine.  

La publicité, afin de porter à la connaissance du public le déroulement de l’enquête, a été 
correctement effectuée : 

- La publication de l’avis d’enquête publique a été publiée dans deux journaux régionaux et 
locaux :  
 quinze jours au moins avant l'ouverture de l'enquête (Le journal de la Corse n°11390 du 20 

octobre 2023 et Corse Matin du 26 octobre 2023).  
 dans les huit premiers jours du début de l’enquête (Le journal de la Corse n°11394du 17 

novembre 2023 et Corse Matin du 16 novembre 2023).  

- Sur l’emplacement réservé aux actes administratifs de la commune et au siège de l’enquête. 

- Ces affichages ont été maintenus tout au long de l’enquête.  

Je considère que : 

- La commune a pris toutes les dispositions, pour organiser de manière concertée l’enquête et 
permettre au public d’y participer dans les meilleures conditions. 

- L’organisation mise en place (nombre de permanences, plages horaires d’ouverture, site 
numérique) a été de nature à permettre au public de prendre connaissance du dossier, à aider 
le cas échéant le public dans la lecture du dossier d’enquête et à faciliter le dépôt de 
contributions sous des formes à leur convenance. 

Sur le déroulement de l’enquête 
L’enquête publique a duré 15 jours consécutifs, du mercredi 15 novembre 2023 (9h00) au mercredi 29 
novembre 2023 à (16h00). 

Le public disposait de trois moyens pour déposer ses contributions : 
- un registre papier, déposé dans le lieu des permanences ; 
- une adresse postale pour transmettre directement une contribution courrier ; 
- une adresse courriel pour déposer une contribution électronique.  

Le dossier d'enquête publique est resté à la disposition du public pendant toute la durée de l’enquête:  
- à l’espace Sud Corse Cowork, rue Vincentellu d’Istria, 20137 Porto Vecchio, pendant les heures 

d’ouverture : du lundi au vendredi de 8h30 à 12h30 et de 13h30 à 17h30.  
- Sur le site internet de la collectivité à l’adresse suivante :  

https://www.portivechju.corsica/grands-projets/reglement-local-de-publicite/ 

Le commissaire enquêteur a pu tenir les permanences présentielles sans connaître d’incident.  
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Une personne a été reçue dans des conditions d’accueil satisfaisantes (salle adaptée, accueil bien 
organisé…).   

Deux observations ont été déposées sur l’adresse e-mail dédiée.  

Le registre de l’enquête publique a été ouvert et clôturé par le Commissaire Enquêteur. 

Le 02 décembre 2023, le procès-verbal de synthèse des observations a été remis à Monsieur le Maire 
de Porto-Vecchio. 

Le Maître d’Ouvrage m'a transmis un courrier de réponse en date du 14 novembre 2023. 

Toutes les personnes le souhaitant ont pu accéder durant ma permanence au dossier d’enquête et ont 
obtenu les réponses les plus précises possible au regard de ma connaissance du dossier. 

Je considère que :  

- L’enquête s’est déroulée conformément à l’arrêté n°23/0689/REG du 05 octobre 2023 portant 
ouverture d’une enquête publique préalable à l’élaboration du règlement de publicité de la 
commune de Porto-Vecchio. 

- L’enquête s’est effectuée dans des conditions satisfaisantes et aucun incident qui aurait pu 
perturber le bon déroulement de l’enquête n’est à signaler.  

- Le public a pu s’informer et s’exprimer selon des dispositions nombreuses et diversifiées. 

Sur le projet soumis à l’enquête 
Le projet soumis à l'enquête publique a été présenté par un résumé succinct au chapitre II.2 du 
rapport d’enquête. 

Je considère que : 

- La composition du dossier répond à : 
 la loi du 12 juillet 2010 dite Grenelle 2 portant engagement national pour l’environnement 

laquelle a profondément réformé la réglementation relative à la publicité extérieure, aux 
enseignes et aux préenseignes.  

 au décret du 30 janvier 2012 portant règlement national de la publicité extérieure des 
enseignes et préenseignes lequel apporte les précisions pour la mise en œuvre de cette 
réforme issue de la loi du 12 juillet 2010. 

 Aux dispositions du code de l’environnement Chapitre 1er Titre VIII du Livre V du code de 
l’environnement. 

- Sur le fond, ce projet de RLP  a pour avantages :  
 d’encadrer la présence de dispositifs publicitaires sur le territoire communal ; 
 d’intégrer l’ensemble des objectifs de préservation fixés par la délibération du 19 décembre 

2017 et des orientations débattues lors du conseil municipal du 9 mai 2023. 
 d’établir les conditions d’implantation de la publicité sur le territoire communal dans le 

contexte urbain, touristique et environnemental. 
 de définir les normes à la qualité, à l’implantation, à l’intégration et à la densité des 

dispositifs publicitaires. 
 d’améliorer la visibilité des enseignes, la signalétique commerciale, communale et 

touristique. 
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- Sur le fond, ce projet de RLP a pour inconvénients : 
 la prise en compte de nouvelles techniques en matière de publicité / enseigne. 
 de contraindre les professionnels à engager des frais afin de se mettre en conformité avec 

les règles établies par le RLP.  

J’estime que : 

- Le projet examiné dans sa globalité est de qualité et que le dossier à l’enquête était clair, autant 
que peut-être un document de cette nature.  

- Le règlement local de publicité proposé définit trois zones où s’applique une règlementation 
parfois plus restrictive que les dispositions de la règlementation nationale tout en conciliant la 
liberté d’expression avec la protection du cadre de vie. 

- Le Règlement local de publicité proposé par la Commune s’inscrit dans les dispositions de la loi 
du 12 juillet 2010 dite Grenelle II et du décret n°2012-118 du 30 janvier 2012 portant règlement 
national de la publicité extérieure, des enseignes et des préenseignes apportant des précisions 
pour la mise en œuvre de cette réforme issue de cette loi.  

Sur la participation du public 
L’ensemble des observations reçues ont bien été inscrites au procès-verbal de synthèse des 
observations et ce dernier a été remis à Monsieur le Maire de Porto-Vecchio.  

Le nombre d’observations est faible vis-à-vis de l‘importance et de la nature du projet mais cela peut 
s’expliquer par le fait de l’important travail d’information et sensibilisation effectué préalablement à 
l’enquête publique : 

- Bilans de concertation : en 2018 pour le pré-projet et en 2023 pour le projet ; 

- Page dédiée au RLP sur le site internet de Porto-Vecchio (depuis 2018) ; 

- Postes sur les réseaux sociaux de Porto-Vecchio (Facebook) dédiés à l’information sur le RLP et 
notamment sur la réunion publique organisée par la collectivité.  

- Plusieurs articles parus dans la presse locale afin d’informer les habitants de la tenue de temps 
forts de concertation (réunions publiques, avancement du projet, etc.) mais également de 
donner de l’information technique et pédagogique sur le contenu du document : Communiqué 
de presse de la commune du 27 avril 2023 ;  Corse Matin, du 13 mai 2023 ; Corse info, du 21 
mai 2023 ;  Corse info, du 1er juin 2023 ;  Corse Matin, du 10 juin 2023.   

- Plusieurs réunions : dédiée aux associations de protection de l’environnement le 10 mai 2023 ; 
au public  le 10 mai 2023 ;  aux afficheurs, commerçants et enseignistes le 11 mai 2023.   

J’atteste que : 

- Toutes les personnes ayant souhaité s’exprimer sur le registre d’enquête en présence du 
commissaire enquêteur ont été reçues. 

- Toutes les personnes ayant souhaité s’exprimer par voie postale ou par voie de courriel du 
premier jour d’enquête au dernier jour ont pu le faire sans difficulté.  

- Toutes les observations émises figurent dans le procès-verbal de synthèse et ont reçu une 
réponse écrite de la ville.  
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Sur les observations des personnes publiques associées 
En application de l’article L.153-15 du code de l’urbanisme, à l’issue de la délibération d’arrêt du projet 
du 10 juillet 2023 du Conseil Municipal, le projet de RLP de la commune de Porto-Vecchio a été notifié 
pour avis, aux communes limitrophes qui ont demandées à être consultées ; à l'Etat, aux Personnes 
Publiques Associées et à la Commission Départementale Nature Paysages et Sites. 

Je constate que : 

- Paysage de France émet des préconisations.  

- L’UPE émet un avis défavorable. 

- La Direction départementale des Territoires émet des recommandations. 

- L’avis de la Commission Départementale Nature Paysages et Sites est réputé favorable. 

- Les avis des autres Personnes Publiques Associées sollicitées sont réputés favorables 

Sur les réponses de la commune 

Je note que : 

- Toutes les doléances soulevées par les PPA ont fait l’objet d’une réponse claire et précise ; 

- Le RLP sera modifié afin d’intégrer certaines observations des PPA ;  

- Le RLP sera modifié afin d’intégrer le nouveau décret entré en vigueur le 31 octobre 
2023 modifiant la limitation de surfaces des publicités et préenseignes sur mur et clôture dans 
les agglomérations de moins de 10 000 habitants ; 

- Une carte en format A0 sera fournie afin améliorer la lisibilité des limites d’agglomération.  
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IV. AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR 

Au terme de l’enquête publique ayant duré 15 jours consécutifs, compte tenu de tout ce qui précède 
et après avoir :  

- analysé avec attention le projet ;  

- visité les lieux ;  

- examiné les observations reçues par les PPA;  

- évalué le bilan avantages - inconvénients du projet ; 

- examiné les éléments de réponses du Maître d’Ouvrage ;  

- noté que le pétitionnaire s’est engagé dans son mémoire en réponse à apporter des corrections 
et compléments dans les différentes pièces du document après l’enquête ; 

j’ai pu me faire un avis personnel sur le projet d’élaboration du Règlement de Publicité de Porto-
Vecchio. 

J’estime que 

- le projet est d’intérêt public ; 

- le RLP ajuste la règlementation nationale par rapport aux enjeux locaux 

 

 
 En conséquence, 

J’émets un AVIS FAVORABLE au projet d’élaboration du règlement de publicité local. 

 

 

Fait à Sarrola-Carcopino, le 17 décembre 2023 

 
Le Commissaire Enquêteur,  

Estelle FONTRIER VIGROUX 


